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Betr.: Innerdeutscher Handel
Bezug: Ihr Schreiben vom 4.2.1975
Lieber_Héfr Dr. Sannel
'Hie angekhndigt darf ich im Nachgang zu meinem Schreiben.
mit dem 1ch Ihnen die Aufze1chnung betr. Cegenleistungen _
der DDR fir - Swing Gewdhrung zusandte, eine erganzende Aus-
arbeitung des zustindigen Referates meiner Abteilung iber . |
die Behandlung des 1nnerdeutschen Hande]s ais po11tisches _ o
Ilnstrument Hberm1tte1n. o . .
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II 5 - 3712 R . Bonn, den 4. Mirz 1975

Betr.: Der innerdeutsche Eandel a1s'politisches.lnstrument

' Wie bereits in dem Vermerk vonm 18. Februar 1975 - in dem
die. Frage nach den Geéenlelstungen der DDR fiir dle Swing-
Gewihrung beantwortet wurde - angedeutet, ist seitens der
Bundesregierung menrfach der Versuch unternommen worden,'
den 1nnerdeutscnen Handel (IDH) als Skonomischen Pebel

- zur ufTElGhunc politlscher Ziele elnzusetzen. Mit Aus-

- nahme der Kommunisten waren sich alle im Bundestag ver~
tretenen Parteien und die westlichen Allllerten von-  Anfang

‘an darin einig, daB der IDH voyhllenm ein wichtiges Instrument._'

_ zZur Slcherung des frelen Zugangs nach Berlin ist.

4. Junktim zwischen Berlinverkehr und IDH._'

Die Alliierten hatten bereits ein tatsdchliches Junktim
zwischen ungehlndertem Berllnverkenr und Inter rzonenhandel
durch die Gegenblocxnde aer"estellt durch die die von der _
UdSsR verhédngte Blockade ‘Berlins beantwortet wurde (Sperrung
~ der Zonengrenzen fir Bann--und Dtraﬁentrarsporte) '

. Die Berlin-Blockade ist dann durch das Eew Yorker Abkommen
zwischen den USA, Grofbritanien, Frankfeich und der |
UdSSR vom 4. Mai 1949 beendet worden. Dieses Abkommen be-
stinmmte in Punkt_4,.allefEinschrénkungen, die von der
Sowjetunion iiber Handel, Transport und Verkehr zwischen
Berlin und den weétlichen'Besatzungszonen'Deutschlands

sowie zwmschen der Ostzone und den westlichen Besatzungszonen
 verhangt worden sind, seien an 12 Mai 1949 aufzuheben.
Dadurch war das Junktim zwischen unbenlmderuem Berlinverkehr
'und Interzonenzandel in ein .Abkommen aufgenomﬂen worden,




Die Zugehdriskeit West-Berlins zum Wirtschaftszebiet des
Bundes wurde von anfano an nicht in Zweifel gezogen. Der
bestehende Zustand wurde dann zuerst ;m.ﬁrankfurter Ab-

B kommen vom 8. Uktober 1949 und spiter 1m.Ber11ner Abkommen

vom 20. Sentembex 1951 vertraglich festgeschrleben. Zwel
“Anlagen zum Frankfurter Abkommen bestimmten, daB der An- 1
teil West-Berlins an den Umsatzen auf ein Drittel zu be~ |
messen sei, wZhrend das Berliner AkaﬂEEn in Art. I, Ziffer

3 von elnem "argemessenen Teil™ snrlcht der auf die Lieferungdgh
und Beziige der Berllnerwlrtschaft entfallen solle.

Erst aufgrund_der So.bestétigten Zugehdrigkeit Bérliﬁs.zﬁm_
Bund konnten die westdeutschen Verhandlungspartner'immerﬁ
wieder behaupten, es bestiinde ein Junkbtim zwischen Handel =
‘und freiemn Zuoan” nach Berlin. Dieses Junktim wurde von

~ der DDR best“ltten, deswegen kam es nzcﬁt zu seiner for-
mellen Anerkennunb in den Interzonenhandelsabkommen.

Das Junktim zwischen ungehindertemlBerlinvérkehr'und IDH
ist dann von der Bundesregierung dﬁréh-die sog. Widerrufs—
klausel festgestellt worden. Die Klausel - die zuerst

in einem nicht verdffentlichten Protokoll enthalten war,
welches von der We5ulichen Seite dem Berliner Abkommen
beigefigt wurde — galt vom Januar 1961 big zu ihrer |
Auffiebung im August 1967. Die Wlderrufsklausel besacte,
‘daB Warenbegleitscheine fiir Lleferunben von Waren des .
Unterkontos 1 nur noch unter dem Vorbehalt des jeder—
zeitigen Niderrufs,im Falle einer schwaxen politischen
_Stérung des Berlin-Verkehrs genehmigt werden. '

In der.Bekanntmachung L 1'vom’24. Januar 19671 hief es:

"Die Warenbegleitscheine werden genis § 1 Abs. 4 der
Interzoncenhandelsverordnung unter dem Vorbehalt des
jederzeitigen Widerrufs erteilt." - |
(BunoeSanzelwer, Hr. 18 vom 26. 1. 1901)
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Wenn sich Ost-Berlin auch stets ﬁeigerte ‘den engen Zusammen-
hang zwischen Berlinverkehr und IDH formell anzuerkenner, SO
 bestitigte die DDR jedoch das ‘tatséchliche Vorhazndensein dleses
- Junktims, indem sie 1960 auf die Bonner Brohung nit dexr |
Einstellung des IDH wegen der Behinderung im Berlinverkehr
ibrerseits mit der Androhung nOCn weltervehender ‘Schikanen

antwor tete.

Im_Oktober'197O fihrte die DDR "zur'Abwehr von nach der Er~
teilung der Genehmigung ergriffenen, diskriminierendén MaB~
“nghmen anderer Staaten" sogar eine'eigene Niderruféklausél

ein, die auch fiip den IDH galt. Dadurch nahm Ost-Berlin seiner—
seits fiir sich das Recht in AnSPruch,fanf'politischeﬁ Druck -
‘mit wirtschaftlichen Repressalien zu reagieren. Wie die -
westdeutsche, so wurde auch dié ostdeussche Jiderrufsklausel

in keinem PFall angewandt und berelts im Januar 1971 w1eder
annulliert. e - B

2. Politische KonSeggenzen des Junktirs

Im Zeichen des Kslten Erieges und der'EmbargoéPol*tiﬁ schufen
die Alliierten und die Bundesrevlerunv ein Systex der zentralen
staatlichen Eontrolle des IDH, wodurch sie jederzeit auf- die’

_ Ostselte oxononlschen_Drucﬁ ausuben_konnten. ‘Durch die ZEin-
fihrung von Sperrlisteh,'das'kompliziértelzenfrale Ausschrelbangs-
und Genehmigungsverfahren und die Kontingentieruns von Finfusr .
und Ausfuhr war es der Bundesregierunz jederzeit mﬁglich,'ohne_

- Kiindigung der geltenden abkommen'die-Lieferuhg von Jaren irdie -
DDR und die Beziige aus Ostdeutschland dwrchadministrative.
‘MaBnahmen zu drosseln. Durch die ﬁerlangsamte Ausaabe von.
Bezugsaeneam sungert, das Hlnausschleben von warenbebleltscheln--
Genehmigungen sowie durch Sondergenehmlgunben wurde wiederholy
ein selektives, zeitlich begrenztes'wzrenembargo curcngesetzt
Die blfentlluhKElt erfuhr nur selten davon.

Die Bundesregierung betonte immer wieder, sie verfolge mit .
den Intnrzonﬂnhdncel wlrtschaftllche und politisch e Ziele,
‘Wwobei die politischen Ziele, 1nsbesondere dleiblcnerunalBerlins;




Vorreng hdtten.

An 19. November 1951 Huferte der BuzdeSbevoliméchtigte,

Dr. Heinrich Vockel, ein'Interzonenhandelsebkommen diirfe
nicht nur unter rein okonom+schen Ges+causpun tten, vor
allem nicht unter Inueressen~e51cbtspunkten elnzelner
Wirtschaftsschichten gesehen’ werden. Die politischen Zu—-
sarmenhZnge seien in jedem Fall im Vorrang, zumal die - .
| Sicherunz Berlins fir die Bundesrepubllk ein wesentlicher
Gesichtspunkt beim ibschluB des neuen (Berliner) Vertrazes
 gewesen ist. Der Ostseite sei dies in'genﬁoendem'ﬁaﬁe
klarg eracht worden. Trotz der Stdrung im Berlinverxehr
habe die Westseite die Veraandlungen Uber den neuen Inter- -
zonenhandelsvertrag zum Abschluf gebracht in der Lrwartung,
dafl mit der Unterzeichnung und. Ingan"setzu#@ des neuen.
-;Vertrages diese Stdrungen von der Ostselte behooen wurden.;'
_'(Bulletln 24. 11. 1951, 8. 76) | o |
Von weStlicher Seite wurde wiedernolt in den fiinfziger Jahren
wirtschaftlicier Druck ausgeubt, wenn die UdSDR und die DDR
den frelen Zugang nacn Berlln behlnderten. '

- Am.30. Juni 1950 verhingte dle Allllerte Hohe Komm1551on,
fiir Deutschland (HICOI1) bls zum 11. August ein- Stanlembargo,
da die DDR den Berlin-Verkehr behinderte;

- am 29, September 1950 wurden die Verbandlungen uber den Fort-
gang des Interzonennandels voriibergehend abzebrochen, weil
- Ost-Berlin eine Stromsperre gegen. West-Berlin beschlossen natte,

- das Inkrafttreten des am 6. Juli 1951 paranhlerten Berliner
Vertrages wurde bis September 1957 verzogert weil ‘die DDR

~nicht die Forderung anerkannte, ¢aB die Sicherung des Giiter-
und Personenverkears von und nach Berliin als wesentl+cner Be-
standteil des Abkommens anzusehen ﬂﬁl, :

- nach Behinderungen des Berlin-Verkehrs durch sowjetlscre
- und DDR-Stellern kz2zm dex IDE im Toverber 1951 .zum Zrliegen
und wurde erst nach einigen lMonater wieder aufgenommen;

- nachdem die DDR—Benorden Strafenbenutzungsgedbiihr ernoben,
stockte im April 1S55 fiir Wochen die mErteilunzy von Werenbe-'
élelusc‘:emen fir Llelerunoep, in sbesondere fir. otahllle;erunﬁeh
in die DDR; : '

- am 30. September 4Q60 xundl te die muxﬁesreglerung schlleﬁllch
das Berll“er Abkonmen zurm 3:.-12 1980, nachdsn die DDR fiir Wess-
deutsche beim Besuch des Cstsektors 53331e rschelne vexlap*te
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und dle westdeutschen Reisepnssn fur Hbstberllner nlc%t
'menr anerXannte.

Da die DDR in Berlin am lénéeren Hebel saB, ;elan es der
Bundesregierung nicht, durch osonomlschen Druck POlltngﬂ,
Zugestandnlsse ZU erzwlngen. Das zeigte sich aucia rach der _
vorsorglicien Kiindigung des Berlirner Kbknmmens'im Jahre 1960: E

Nach vierwSchigen Ver handlungen wurde am 29. Dezember 1960 ver-if_'

elnbart daB das Berliner Abkommen vom 20. September 1951 mit
allen Zusatzverelnba“ungen ungd Anlacen 1n selner Weufassung
vom 16. August 1960 am 1. Januar 1961 im Kraft tritt, obwohl
die DDR die Behlnderung im Berlln-Verkehr nlcht beseitlgt '
hatte.

3. Verinderunz der innerdeutschen Handelspolitik in den -
sechzizer Jahren ' ' -

In den sechziger thren wurde cer IDHE trotz wiederholter Be-
hinderungen des Berllnverﬁehrs und der elnschneldﬂnden Ver-

‘@nderung des Berlln-atatus durch den lMamerbau nicqt mehr'
 als Pressionsinst “ament elngesetzt._ '

Die Bundesregleruno ‘hatte erﬁannt daB w1r schaftlicher

" Druck: lediglich die okonomlsche D351ntebration Deutschlands

' wurde ﬂ960 besonders deutllcp Woch wahrend dle ferhandluﬂgen

iber die Fortsetzung des IDH liefen, vemkundete der Vor-
sitzende'def Staatlichen Plankommissiom, Bruno Leuschner,

in einer Reds vor dem Zentralk conmitee der SED, die DDR -

wolle sich von den-ulnfuhren aus dem Bumdesgebietb unabhangis-
machen. Es sei_die'vordringliche'Aufgabe_der’DDR—Wirtschaft,
alles s0.zu organisieren:gnd'umzustellam,"daﬁ es fiir die

Betriebe von Weétdeutsbhland'her keine Stdrungen meht geben

ktnne. Die Industrie der DDR werde sich auf Lieferungen aus.
den 8031allstlscnen nandern unorientieren und die Prodahtlon

umstellen. Diese Kamnagne lief dann 1961 unter dem Begriff

"Storfreimachung" an und fiihrte zu elnam~deut11cnen Ruckéana ‘

- .der Unmsdtze im IDH (1961 - ﬂ2 s9%)




In den sechziger Jahren sollten nicht mehr direkter
- konomischer Druck, sondern Skonomische Anreize die
DDR zu Zugesténdnissen, insbesoﬁders menschlichen'Er—-
leichterungen, bewegenJ Auf dieser Linie lag das Ange-
bot von 1962, der DDR eine Sw1ng—Erhohung zu gewahren,
wenn die DDR~Behérden den freien Verkehr in Berlin
_wiederherstellten (siehe Vermerk.vom 18. 2. 1975).

Mineralﬁlstéuer—ﬁusgleichsforderungen*der DDR wufden von--_
der Bundesregierung'ebenfalls unter diesem GesicﬁtsPunkt'
geprift. Die Mineral6lsteuer—Auswleichsfbrderuhven:SPielten'
wihrend der Verhandlungen iber eine dritte Pa351ersche1n~
_verelnbarunv (Verhandlunb vom 21. 6. 1965 bis 24. 11. 1965)
eine Rolle. | - | -

~Damals lieB die DDR erkennen, daf sie in der Passierscheiﬁ-
frage zu- einém'Entgevenkommen bereit sei, wenn sich die
‘Bundesregierung ihrerseits bei der Klirung der Mlneralol—- -
ausgleichsforderunven der DLR groBzuglger erwelse. -

Die TSI bot der anderen Selte bei Losung der P3551ersche1n-
'rrage im Sinne der Forderungen des Senats ** eine Zahlung
von 50 % der von der DDR geforderten M1nﬁralolausgleichs—
zghlungen an. Da die DDR darauf nicht einging, zog die TSI
am 19 11. 1965 ihr Angebot wieder zuriick.

_Durgh'die Liberalisierung des IDH in der 2, Hdlfte der
sechziger Jahre sollten die_innerdeutschenjWirtSchaftsbe—
ziehungen vor einer Stagnation bewahrt wérden.'Die'Vereinbarungen
- vom 6. Dezember 1968.2.3.'(Befrigdigung der Qstdeutschenlﬂiner-
- aldlsteuer-Ausgleichsforderungen, elastischer Swing) wurden |
nicht rmit konkreten politischen Forderumgen verkniipft. Sie
“sollten ganz allgemein die Entwicklung des IDH férdern,

*Die Zahlunc wurde als Ausglelch fir osmdeutscne Erlosmlnderunoen |
- infolge der Anderung der westdeutschen Mineraldlsteuer geforders.

**Taufzeit vom 25.9.1965 bis 24. 9.1966 mit .4 Besuchszeitriumen,
einer Hirtestellenrezelunz und der Best::.mmunD dal drei lonate vo:
Ablavf der Vereinbarung Gesprache iiber dle VerlanverunT aufge- _

" nonxman werder sollten. _




in derm irc sunehrenden l‘.aBe elne Klammer zwischen den
beiden Teilen Deutschlands und immer weniger. ein Hebel
zZur Errelchunﬂ' anderer polltlscher Ziele gesehen wurde. :
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