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1. Grundsatze

Das Bundesarchiv hat den gesetzlichen Auftrag, das Archivgut des Bundes auf Dauer zu
sichern, nutzbar zu machen und wissenschaftlich zu verwerten (§ 3 Abs. 1 BArchG). Ein
GrofRteil der Unterlagen, die das Bundesarchiv als Archivgut verwahrt und zugdnglich macht,
stammt von den offentlichen Stellen des Bundes. Im BArchG hat der Gesetzgeber festgelegt,
dass die 6ffentlichen Stellen des Bundes dem Bundesarchiv ihre Unterlagen zur Ubernahme
anbieten mdissen, wenn sie diese zur Erfillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben nicht mehr
benodtigen. Damit werden eine quellenbasierte Erforschung der jiingeren deutschen
Geschichte, die Sicherung berechtigter Interessen von Birgerinnen und Birgern und die
Bereitstellung von Informationen fiir die Verwaltung (iber einen zentralen Zugang ermdglicht.

Explizit wird die Anbietungspflicht in § 5 BArchG geregelt:

www.bundesarchiv.de

Behordenberatung (Referat B 3) Bundesarchiv
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§ 5 Abs. 1 Satz 1 BArchG

Die offentlichen Stellen des Bundes haben dem Bundesarchiv oder, im Fall des § 7
BArchG, dem zustdndigen Landes- oder Kommunalarchiv alle Unterlagen, die bei ihnen
vorhanden sind, in ihr Eigentum Gbergegangen sind oder ihnen zur Nutzung Gberlassen

worden sind, zur Ubernahme anzubieten, wenn

1. sie die Unterlagen zur Erfillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben einschlieRlich der
Wahrung der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander nicht

mehr bendtigen und

2. ihnen die weitere Aufbewahrung der Unterlagen nicht durch besondere

Rechtsvorschriften gestattet ist.

Bei der Anbietungspflicht handelt es sich um einen Handlungsauftrag an die 6ffentlichen
Stellen des Bundes. Es ist also nicht erforderlich, dass das Bundesarchiv den Prozess im
Einzelfall anstoRt, sondern es kann davon ausgehen, dass die 6ffentlichen Stellen des

Bundes ihrer gesetzlichen Anbietungspflicht von sich aus nachkommen.

2. Wer ist anbietungspflichtig?

Anbietungspflichtig sind die 6ffentlichen Stellen des Bundes. Den Begriff der 6ffentlichen
Stellen des Bundes definiert das BArchG folgendermalien:

§ 1 Nr. 9 BArchG

Offentliche Stellen des Bundes: die Verfassungsorgane des Bundes?, die Behérden und

Gerichte des Bundes, die bundesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen

des 6ffentlichen Rechts und die sonstigen Stellen des Bundes.

Sonstige Stellen des Bundes

Der Begriff der sonstigen 6ffentlichen Stellen des Bundes im Sinne des BArchG kann eine
Vielzahl unterschiedlicher Stellentypen umfassen und bedarf daher einer Konkretisierung.

Nach der Kommentarliteratur zum BArchG stellt der Begriff einen Auffangtatbestand fir
Stellen des Bundes dar, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen, aber keinem

der in Art. 86 Grundgesetz aufgefiihrten Verwaltungstypen zugeordnet werden kénnen. Das
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Bundesarchiv prift insbesondere anhand der Stimmen-/Geschaftsanteile des Bundes und der
wahrgenommenen Aufgaben der Stelle, ob eine solche als sonstige 6ffentliche Stelle des

Bundes gilt.2

Zu den sonstigen Stellen des Bundes zahlen u. a.:

» Bundesbeauftragte, Beauftragte der Bundesregierung und sonstige Beauftragte des
Bundes (bspw. Koordinatoren, Sonderbeauftragte);

Bildungseinrichtungen des Bundes;
Sondervermdégen des Bundes;

private Projekttrager von Bundesministerien, soweit es ihren Auftrag betrifft;

YV V V V¥V

Bund-Lander-Gremien, deren Geschéaftsstelle bei einer 6ffentlichen Stelle des Bundes
angesiedelt ist (Ausnahmen bilden die Bund-Lander-Gremien mit Geschaftsstellen bei
gesetzgebenden Korperschaften des Bundes);

> Gremien bei 6ffentlichen Stellen des Bundes;

» oOffentliche Stellen der Lander, soweit sie im Rahmen der Organleihe fiir den Bund titig
werden;

> beliehene Stellen;

» Korperschaften des Privatrechts (Vereine, Stiftungen, Unternehmen), die durch den
Bund beherrscht werden (d. h., der Bund besitzt die absolute Mehrheit der Geschiafts-
oder Stimmenanteile) und die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen;

» Korperschaften des Privatrechts, die von der 6ffentlichen Hand beherrscht werden und
in deren Struktur und Aufgabenwahrnehmung dem Bund eine besondere Rolle
zukommt.

Anbietung und Abgabe von Unterlagen nachgeordneter Stellen des Bundes an Landes- und

Kommunalarchive (§ 7 BArchG)

Flr mittlere und untere Bundesbehdérden, deren ortliche Zustandigkeit sich nur auf einen Teil
des Bundesgebiets erstreckt, kann das Bundesarchiv mit Zustimmung der jeweiligen
vorgesetzten obersten Bundesbehdérde vorschlagen, dass sie ihre Unterlagen einem Landes-
oder Kommunalarchiv anbieten und im Falle der Archivwiirdigkeit an dieses abgeben (§ 7
BArchG). Fir die analoge dezentrale Schriftgutverwaltung wurde dieses Verfahren
durchgehend angewandt, sodass sich die Zustandigkeit des Bundesarchivs faktisch auf die
obersten und oberen Bundesbehdrden beschriankte. Inzwischen wurden bzw. werden in den
betreffenden  Verwaltungszweigen zum  Teil zentrale IT-Systeme fir die

Informationsverwaltung eingefiihrt. Da bei solchen zentral betriebenen E-Akte-Systemen,
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Fachverfahren usw. die Aussonderung an Landes- und Kommunalarchive mit einem
unverhaltnismaRig hohen Aufwand verbunden ware, wird hier in der Regel davon abgesehen,

§ 7 BArchG anzuwenden.

3. Was ist anbietungspflichtig?
Der Anbietungspflicht unterliegen grundsatzlich alle Unterlagen, die bei einer 6ffentlichen
Stelle des Bundes vorhanden, in ihr Eigentum ibergegangen oder ihr zur Nutzung (iberlassen

worden sind. Gemalt BArchG sind Unterlagen:

§ 1 Nr.10 BArchG

Unterlagen: Aufzeichnungen jeder Art, unabhdngig von der Art ihrer Speicherung.

Die Gesetzesbegriindung zum BArchG konkretisiert den Begriff der Aufzeichnungen noch
weiter (Deutscher Bundestag, BT-Drucksache 18/9633, S. 44f.): So sind ausdriicklich
samtliche Formen von Aufzeichnungen gemeint, die bei einer Behoérde entstehen,
insbesondere Schriften, Tabellen, Diagramme, Bilder, Pline, Karten sowie Bild- und
Tonaufzeichnungen (bis hin zur Webseite und zur gesprochenen Nachricht [Voicemail]). Sie
konnen optisch (z. B. Filme, Fotos auf Papier), akustisch, elektronisch (z. B. Magnetbander,
Magnetplatten, Disketten, CD-ROMSs, DVDs) oder anderweitig gespeichert sein.

Die bei einer 6ffentlichen Stelle entstandenen Aufzeichnungen werden regelmaRig u. a. auch
in Form von Akten aufbewahrt. Die Verpflichtung der offentlichen Verwaltung zur
Aktenfiihrung leitet sich aus dem in Art. 20 Abs. 3 Grundgesetz verankerten
Rechtsstaatsprinzip ab. Welche Informationen in den Akten nachzuhalten und damit
aktenrelevant sind, wird durch die Gemeinsame Geschaftsordnung der Bundesministerien
(GGO) festgelegt. Demnach miissen der Stand und die Entwicklung der Vorgangsbearbeitung
jederzeit (im Rahmen der Aufbewahrungsfristen) aus den elektronisch oder in Papierform
gefiihrten Akten ersichtlich sein (§ 12 Abs. 2 GGO).

Fur die Anbietungspflicht ist jedoch nicht entscheidend, ob die jeweiligen Unterlagen
aktenrelevant sind oder Teile davon zu einer Akte genommen worden sind. Dies lasst sich zum
einen aus der Stellung des BArchG und der GGO in der Normenhierarchie und zum anderen
aus der Funktion der Anbietungspflicht und den Kernaufgaben des Bundesarchivs,
insbesondere vor dem Hintergrund der fortschreitenden digitalen Transformation in der

Verwaltung, ableiten.
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a) Einordnung von BArchG und GGO in die Normenhierarchie

Die verschiedenen Normtypen (Verfassung, Gesetz, Rechtsverordnung, Satzung und
Verwaltungsvorschrift) stehen in einem hierarchischen Verhaltnis zueinander.

Das BArchG legt als Parlamentsgesetz die Grundsitze der Anbietungspflicht fest. Der
Unterlagenbegriff nach BArchG umfasst demnach Aufzeichnungen jeder Art. Die GGO ist
untergesetzliches Recht und kann die durch ein Gesetz festgelegten Regelungen konkretisieren
und ausgestalten, soweit dies nicht dem Wortlaut des Gesetzestextes und damit dem Willen des
Gesetzgebers widerspricht.

Die in § 12 Abs. 2 GGO geregelte Pflicht zur Aktenfiihrung und das damit einhergehende
Kriterium der Aktenrelevanz ist fir die Verwaltungspraxis essentiell. Der Unterlagenbegriff nach
BArchG umfasst allerdings Aufzeichnungen jeder Art, daher kann der Begriff der
anbietungspflichtigen Unterlagen nicht durch untergesetzliche Regelungen der GGO auf
bestimmte Unterlagenarten wie Akten bzw. auf den Zeitpunkt der Veraktung beschréankt

werden.

b) Dokumentation von Verwaltungshandeln im Zuge der digitalen Transformation

Im Zuge der ,digitalen Transformation“ wird Verwaltungshandeln auch tber Akten hinaus in
weiteren vielfiltigen Formen dokumentiert. Die Anbietungspflicht hat grundsatzlich das Ziel,
alle potentiell Uberlieferungsrelevanten, das Verwaltungshandeln dokumentierenden
Aufzeichnungen zu erfassen. Das beinhaltet neben E-Akten auch Daten u. a. aus Fachverfahren,
Dateiablagen, E-Mail-Postfachern,  Kalendern, = Messenger-Diensten, kollaborativen
Anwendungen und Business-Intelligence-Systemen. Denn es ist méglich, dass Unterlagen(-
arten) von dauerhaftem historischem Wert sind, auch wenn sie im behérdlichen Kontext nicht
oder lediglich in Teilen als aktenrelevant eingestuft werden. Von Interesse fiir die Forschung
kénnen namlich auch solche Unterlagen sein, die das Verwaltungshandeln nur mittelbar
abbilden und daher nicht unmittelbar aktenrelevant sind. Dabei kann es sich etwa um
Informationssammlungen handeln, auf Grundlage derer Entscheidungen getroffen wurden, die
aber den Entscheidungsprozess nicht unmittelbar dokumentieren. Dariiber hinaus ist fiir die
Forschung hdufig neben dem Informationsgehalt von Unterlagen auch wesentlich, in welcher
Form sie vorliegen. Denn davon hangt ab, wie sie ausgewertet werden kénnen. Fiir quantitative
Forschungsansdtze werden bspw. vor allem Daten benétigt, wie sie etwa in Fachverfahren oder
Registern nachgehalten werden. Eine Akte, im Sinne eines aus Vorgangen und Dokumenten
bestehenden Schriftgutobjektes (Akte im formellen Sinne), in der ggf. dieselben (oder auch
weniger) Informationen in Dokumenten bzw. Dateien festgehalten sind, ist dazu insbesondere

aufgrund ihres hierarchisch-strukturellen Aufbaus weniger oder gar nicht geeignet. Dariiber
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hinaus ersetzen die genannten speziellen IT-Anwendungen in zunehmendem MaR den Einsatz
von Akten.

Der Gesetzgeber hat daher bewusst einen weitreichenden wund alle potentiell
Uiberlieferungsrelevanten Aufzeichnungen umfassenden Unterlagenbegriff gewdhlt, damit das
Bundesarchiv seinem gesetzlichen Auftrag nachkommen kann, eine aussagekraftige

Uberlieferung fiir kiinftige Generationen durch objektive Bewertungskriterien zu bilden.

c) Verhiltnis der Begriffe ,amtliche Information“ nach Informationsfreiheitsgesetz (IFG) und

LUnterlagen®“ nach BArchG

Bevor Unterlagen 6ffentlicher Stellen des Bundes zu Archivgut werden, besteht fiir Biirgerinnen
und Biirger die Méglichkeit, den Zugang zu amtlichen Informationen gemaR § 1 Abs. 1 IFG zu
beantragen. Eine amtliche Information ist nach § 2 Abs. 1 IFG jede amtlichen Zwecken dienende
Aufzeichnung, unabhangig von der Art ihrer Speicherung; Entwiirfe und Notizen, die nicht Teil
eines Vorgangs werden sollen, gehéren nicht dazu. Der Zugang nach IFG ist also auf
Informationen beschrankt, die Teil eines Vorgangs sind oder werden sollen, und damit
aktenrelevant sind. Wie bereits ausgefiihrt, ist der Unterlagenbegriff gemaR § 1 Nr. 10 BArchG
deutlich weiter gefasst. Er umfasst Aufzeichnungen jeder Art ohne jede Einschrankung. Es sind
demnach auch solche Unterlagen gemaR BArchG anbietungspflichtig, zu denen zuvor kein

Zugang nach IFG bestand.

Ausnahmen von der Anbietungspflicht

Einzelne 6ffentliche Stellen des Bundes bendtigen bestimmte Unterlagen dauerhaft fiir die
Erflllung ihrer offentlichen Aufgaben. Diese Unterlagen miissen auf Grundlage einer
Rechtsvorschrift des Bundes dauerhaft bei der jeweiligen Stelle aufbewahrt werden, sie
erreichen also fiir den Geltungszeitraum dieser Rechtsvorschrift nicht die sogenannte
Archivreife und sind daher von der Anbietungspflicht an das Bundesarchiv ausgenommen (§ 3
Abs. 6 BArchG). Die Zugédnglichmachung der Unterlagen fiir Dritte obliegt dann der jeweiligen
offentlichen Stelle des Bundes. Sofern die Unterlagen élter als 30 Jahre sind, richtet sich die

Benutzung nach den Vorschriften des BArchG (§ 11 Abs. 6i. V. m. §§ 10-13 BArchG).
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4. In welchem Verhiltnis steht die Anbietungspflicht zum Datenschutz, zu

Geheimhaltungsvorschriften und zu Léschungsgeboten?

a) Anbietungspflicht von Unterlagen mit personenbezogenen Daten3

Die Datenschutzschutzgrundverordnung (DSGVO) als grundsétzlich vorrangig geltendes
Recht erlaubt explizit die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir im offentlichen
Interesse liegende Archivzwecke, wenn Rechte und Freiheiten der betroffenen Person
garantiert werden (Art. 5 Abs. 1 Buchstabe b) u. e)i. V. m. Art. 89 DSGVO). Dieses sogenannte
Archivprivileg bildet auch eine Ausnahme zum Recht auf Léschung (Art. 17 Abs. 3 Buchstabe
d) DSGVO) und eine Ausnahme fiir die Verarbeitung besonderer Kategorien
personenbezogener Daten (Art. 9 Abs. 2 Buchstabe j) DSGVO). Der Bundesgesetzgeber hat den
nationalen Regelungsspielraum zum Archivprivileg in Art. 89 DSGVO genutzt und mit § 28
Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) eine Rechtsgrundlage zur Verarbeitung besonderer
Kategorien personenbezogener Daten zu im 6ffentlichen Interesse liegenden Archivzwecken
geschaffen. Dariiber hinaus hat er in § 5 Abs. 5 BArchG die Legitimation der Verarbeitung
allgemeiner und besonderer personenbezogener Daten fiir im 6ffentlichen Interesse liegende
Archivzwecke bekréftigt. Die Anbietungspflicht umfasst gemaR § 5 Abs. 5 Satz 3 BArchG
zudem auch besondere Kategorien personenbezogener Daten von Verstorbenen. Durch diese
Vorschriften ist klargestellt, dass auch das Vorhandensein sensibler Daten (bspw.
Gesundheitsdaten) in Unterlagen einer Anbietung und Abgabe an das Bundesarchiv nicht
entgegensteht.

Die durch die DSGVO geforderten angemessenen und spezifischen MaRnahmen zur Wahrung
der Interessen der betroffenen Person (Art. 89 i. V. m. Erwagungsgrund 156 der DSGVO) setzt
das Bundesarchiv auf unterschiedliche Weise um. Hierzu gehéren v. a. die Datenminimierung
durch archivische Bewertung (sehr geringe Ubernahmequote der angebotenen Unterlagen)
sowie im BArchG festgelegte Schutzfristen und Moglichkeiten der Anwendung von

Benutzungsbeschrankungen und -auflagen (§§ 11-13 BArchG) (vgl. dazu S. 9 f.).

b) Anbietungspflicht von Unterlagen der Personalvertretungen bei Behorden des Bundes

Personalvertretungen bei Behorden des Bundes wie bspw. Personalrite und
Gleichstellungsbeauftragte sind der Behérde organisatorisch zugeordnet und unterliegen

daher ebenso der Anbietungspflicht.
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c) Anbietungspflicht von Unterlagen der Nachrichtendienste (§ 6 Abs. 1 BArchG)

Grundsatzlich unterliegen auch Unterlagen der Nachrichtendienste der Anbietungspflicht; sie
ist allerdings an bestimmte Bedingungen/Einschriankungen gekniipft, um bspw. die
Funktionsfahigkeit der Nachrichtendienste zu bewahren. Dementsprechend missen die
Nachrichtendienste dem Bundesarchiv gemal} § 6 Abs. 1 Satz 2 BArchG ihre Unterlagen nur
dann zur Ubernahme anbieten, wenn diese ihrer Verfiigungsberechtigung unterliegen und
ihrer Abgabe zwingende Griinde des nachrichtendienstlichen Quellen- und
Methodenschutzes oder der Schutz der Identitdt der bei ihnen beschaftigten Personen nicht

entgegenstehen.

d) Anbietungspflicht von Unterlagen, die einer Geheimhaltungs-, Vernichtungs- und

Loschpflicht unterliegen (§ 6 Abs. 1-4 BArchG)

Anbietungspflichtig sind ebenfalls Unterlagen, die den Rechtsvorschriften des Bundes (iber
die Geheimhaltung oder solchen Vorschriften unterliegen, die dem Individualinteresse
natirlicher Personen an der Geheimhaltung bestimmter Tatsachen dienen (z. B. Privat-,
Steuer- oder Betriebsgeheimnis, § 6 Abs. 1 und Abs. 4 BArchG). Das Bundesarchiv ist ab dem
Zeitpunkt der Ubernahme dieser Unterlagen in gleicher Weise wie die abgebende Stelle
verpflichtet, die jeweiligen Geheimhaltungsvorschriften anzuwenden und schutzwiirdige
Belange Betroffener zu beachten (§ 6 Abs. 3 BArchG). Hierzu dienen die personenbezogenen
Schutzfristen und die Schutzfrist fiir Unterlagen, die einer Geheimhaltungsvorschrift des
Bundes oder einer gesetzlichen Geheimhaltung (bspw. § 30 Abgabenordnung [AO])
unterliegen (vgl. dazu unten S. 10).

Von der Anbietungspflicht explizit ausgenommen sind Unterlagen, deren Offenbarung gegen
das Brief-, Post- oder Fernmeldegeheimnis verstoft (§ 6 Abs. 2 Nr. 1 BArchG). Eine weitere
Ausnahme bilden Unterlagen, die nach spezialgesetzlichen Vorschriften vernichtet oder
geloscht werden miissen und die nach diesen gesetzlichen Vorschriften nicht ersatzweise dem
Bundesarchiv angeboten werden dirfen (sogenanntes Léschungssurrogat, § 6 Abs. 2 Nr. 2
BArchG). Hierbei handelt es sich ausschlieRlich um nationale fachrechtliche
Loschungsvorgaben und nicht um das Recht auf Loschung gemdR Art. 17 DSGVO. Die
Loschpflicht nach Art. 17 DSGVO ist, wie bereits ausgefiihrt, nach Art. 17 Abs. 3 Buchstabe d)
i. V.m. Art. 89 DSGVO aufgehoben, wenn die Weiterverarbeitung der Daten zu im 6ffentlichen

Interesse liegenden Archivzwecken erfolgt (d. h., die Unterlagen archivwiirdig sind) und die

Seite 8



Loschung die Verwirklichung der Ziele dieser Verarbeitung (hier der Benutzung der Unterlagen

im Archiv) unméglich machen bzw. beeintrachtigen wiirde.

Unterlagen, die das Bundesarchiv als Archivgut (ibernommenen hat, kénnen nach § 10 Abs. 1
BArchG grundsatzlich von jeder Person auf Antrag eingesehen werden. Um den Schutz
offentlicher Interessen und berechtigter Interessen Betroffener zu gewahrleisten, sind im

BArchG jedoch Méglichkeiten der Beschrankung der Benutzung vorgesehen:

SchutzmaRnahmen nach BArchG im Rahmen der Nutzung von Archivgut des Bundes:

Einschrinkungs- / Versagungsgriinde und Vergabe von Schutzfristen (§ 13 i. V. m. § 11 sowie

§ 12 BArchG)

Die Benutzung von Archivgut des Bundes unterliegt der Voraussetzung, dass der Einsicht in die
Unterlagen keine Einschrankungs- und Versagungsgriinde gemal} § 13 BArchG entgegenstehen.

Einschrankungs- und Versagungsgriinde liegen demnach vor, wenn

» die Benutzung das Wohl der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander gefahrdet
(§ 13 Abs. 1 Nr.1 BArchG),

» die schutzwiirdigen Interessen Betroffener oder ihrer Angehoérigen der Benutzung
entgegenstehen (§ 13 Abs. 1 Nr. 2 BArchG),

» durch die Nutzung der Erhaltungszustand des Archivguts gefdhrdet werden oder die
Benutzung mit einem unverhaltnismaRigen Verwaltungsaufwand verbunden sein wiirde
(§ 13 Abs. 2 BArchG),

» die Benutzung Rechtsvorschriften des Bundes lber die Geheimhaltung und gesetzliche

Geheimhaltungspflichten verletzen wiirde (§ 13 Abs. 3 BArchG).

Zusatzlich zu den Versagensgriinden gemaR § 13 BArchG unterliegt Archivgut einer oder
mehreren zeitlichen Sperren. Diese Sperren werden durch die Schutzfristen zeitlich definiert
(§ 11 BArchG). Das Archivgut ist wahrend der Schutzfristen, soweit diese nicht durch das
Bundesarchiv im Einvernehmen mit der abgebenden Stelle verkiirzt werden (§ 12 BArchG), nicht

fiir eine Nutzung zugénglich.

1. Allsemeine Schutzfrist

Die allgemeine Schutzfrist gemal} § 11 Abs. 1 BArchG betrdgt 30 Jahre und gilt fir alle Arten von
Archivgut. Sie beginnt mit der Entstehung der Unterlagen, d. h. nach dem Zeitpunkt der letzten

inhaltlichen Bearbeitung derselben.
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Das Bundesarchiv kann die allgemeine Schutzfrist nach § 12 Abs. 1 BArchG verkiirzen, wenn der
Verkiirzung keine Einschrankungs- und Versagungsgriinde nach § 13 BArchG entgegenstehen
und die o6ffentliche Stelle des Bundes, bei der das Archivgut entstanden ist, der Verkiirzung

gemaR § 12 Abs. 4 BArchG zugestimmt hat.

2. Personenbezogene Schutzfrist

Archivgut, das sich seiner Zweckbestimmung oder seinem wesentlichen Inhalt nach auf eine
oder mehrere natirliche Personen bezieht (sogenanntes personenbezogenes Archivgut), kann
gemal § 11 Abs. 2 BArchG nach Ablauf der allgemeinen Schutzfrist friihestens zehn Jahre nach
dem Tod der jeweiligen Person frei genutzt werden. Sofern das Bundesarchiv lediglich das
Geburtsdatum der Person ermitteln kann, gilt eine Schutzfrist von 100 Jahren nach der Geburt
der Person. Kann auch der Geburtstag nicht ermittelt werden, endet die Schutzfrist 60 Jahre nach
Entstehung der Unterlagen. Fiir Unterlagen mit personenbezogenen Daten von Amtstragern
und Personen der Zeitgeschichte gilt die Schutzfrist nach § 11 Abs. 4 BArchG jedoch nur, wenn
ihr schutzwirdiger privater Lebensbereich betroffen ist.

Die Verkiirzung der personenbezogenen Schutzfrist bedarf ebenfalls der Einwilligung der
offentlichen Stelle des Bundes, bei der das Archivgut entstanden ist. Zusatzlich ist eine
Verkiirzung grundsitzlich an die Einwilligung der betroffenen Person gebunden (§ 12 Abs. 2
Satz1 BArchG). Liegt keine Einwilligung vor, kann die Schutzfrist ausschlieBlich fir
wissenschaftliche Forschungsvorhaben oder zur Wahrnehmung berechtigter Belange, die im
liberwiegenden Interesse einer anderen Person oder Stelle liegen, verkiirzt werden, wenn die
Nutzung fiir einen dieser beiden gesetzlich festgelegten Zwecke unerldsslich ist und die
Beeintrachtigung schutzwiirdiger Belange Betroffener oder ihrer Angehdrigen durch
angemessene MalRnahmen (z. B. Vorlage anonymisierter Reproduktionen oder das Einholen von

Verpflichtungserklarungen) ausgeschlossen werden kann (§ 12 Abs. 2 Satz 2 BArchG).

3. Schutzfrist fir Geheimhaltungspflichten

Die Schutzfrist fur Archivgut, das einer Geheimhaltungsvorschrift des Bundes oder einer
gesetzlichen Geheimhaltung (bspw. § 30 AO) unterliegt, betragt gemaR § 11 Abs. 3 BArchG 60
Jahre nach seiner Entstehung. Das Bundesarchiv kann gemaR § 12 Abs. 3 BArchG diese
Schutzfrist um héchstens 30 Jahre verkiirzen oder verldngern, sofern dies im o6ffentlichen
Interesse liegt und die 6ffentliche Stelle des Bundes, bei der das Archivgut entstanden ist, der

Verkiirzung/Verldangerung gemaR § 12 Abs. 4 BArchG zugestimmt hat.
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4. Ausnahmen zu den Schutzfristen

Die allgemeine und personenbezogene Schutzfrist gilt gemaR § 11 Abs. 5 BArchG nicht fiir
Unterlagen, die bei ihrer Entstehung zur Veroéffentlichung bestimmt waren oder vor der
Ubergabe an das Bundesarchiv bereits einem Informationszugang nach einem

Informationszugangsgesetz offen gestanden haben.

5. Zu welchem Zeitpunkt sind Unterlagen dem Bundesarchiv zur Ubernahme

anzubieten?

Der Zeitpunkt der Anbietungspflicht von Unterlagen einer 6ffentlichen Stelle des Bundes
hangt gemall § 5 Abs. 1 BArchG davon ab, ob die Stelle die Unterlagen fiir die Erfiillung ihrer
offentlichen Aufgabe noch bendtigt.

Akten bzw. Vorgdnge durchlaufen bei 6ffentlichen Stellen grundsatzlich drei Stationen
(Bearbeitung, Aufbewahrung, Aussonderung), die zusammen den sogenannten Lebenszyklus
bilden. In der Phase der Bearbeitung wird z. B. ein Vorgang mit den zum entsprechenden
Sachverhalt anfallenden Dokumenten/Daten befiillt. Sobald keine weiteren Aufzeichnungen
mehr zum Vorgang gegeben werden und/oder der Geschaftsvorfall erledigt ist, endet die
Bearbeitungsphase. Der Vorgang wird abgeschlossen (z.-d.-A.-Verfligung).

Die in der Aufzeichnung hinterlegten Informationen kénnen jedoch fiir einen bestimmten
Zeitraum nach Abschluss der Bearbeitung fiir die weitere Aufgabenwahrnehmung relevant
sein, um bspw. kirzlich getroffene Entscheidungen nachvollziehen zu kdnnen
(Aufbewahrungsphase). Dieser Zeitraum, die sogenannte Aufbewahrungsfrist, ist entweder
durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften vorgegeben (bspw. fiir Personal- und
Bauunterlagen) oder wird durch die Stelle eigenstandig festgelegt.* Dabei sollen gemaR § 19
der Richtlinie fir das Bearbeiten und Verwalten von Schriftgut in Bundesministerien (RegR)
grundsatzlich Zeitraume von (iber 30 Jahren auf Ausnahmefille begrenzt werden.

Die letzte Phase bildet die Aussonderung der Unterlagen. Die 6ffentliche Stelle des Bundes
bietet in dieser Phase dem Bundesarchiv die Unterlagen, deren Aufbewahrungsfristen
abgelaufen sind, zur Ubernahme an. Dazu iibersendet sie dem Bundesarchiv ein sogenanntes
Anbietungsverzeichnis, anhand dessen das Bundesarchiv die archivische Bewertung
vornimmt; die als archivwiirdig bewerteten Unterlagen lbergibt die Stelle dem Bundesarchiv,
alle anderen kann sie vernichten. Hat das Bundesarchiv im Vorfeld schon festgestellt, dass
bestimmten Unterlagentypen kein bleibender Wert zukommt, kann es auf die Anbietung

dieser Unterlagen bereits im Vorfeld verzichten (§ 5 Abs. 2 Satz 3 BArchG). Diese Unterlagen
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kann die offentliche Stelle des Bundes nach Ablauf der Aufbewahrungsfristen ohne weitere
Ricksprache mit dem Bundesarchiv vernichten. Das Bundesarchiv tGbernimmt nach der
Umwidmung der Unterlagen zu Archivgut die volle Verantwortung fiir die Sicherung und
Nutzbarmachung, die abgebenden Stellen haben nach Maligabe des § 15 BArchG jedoch
weiterhin Zugang zu bereits abgegebenen Unterlagen.®

Die 6ffentlichen Stellen des Bundes haben die Moglichkeit, abgeschlossene Unterlagen, deren
Aufbewahrungsfristen noch laufen, in das analoge (nur oberste Bundesbehdrden) oder digitale
Zwischenarchiv des Bundes (DZAB) auszulagern, die vom Bundesarchiv betrieben werden. Die
in den Zwischenarchiven verwahrten Unterlagen verbleiben bis zum Ende der
Aufbewahrungsfrist in der Verfliigungsgewalt der abgebenden Stelle. Dem Bundesarchiv ist
gemall § 8 Abs. 2 Satz 3 BArchG jedoch ein Lesezugriff zum Zwecke der Bewertung der
Unterlagen eingeraumt worden. Mit der Nutzung der Zwischenarchive des Bundes kommen
die jeweils nutzungsberechtigten offentlichen Stellen des Bundes ihrer gesetzlichen

Anbietungspflicht nach (§ 8i. V. m. § 5 Abs. 1 u. 3 BArchG).

Anbietung elektronischer Unterlagen auRerhalb von E-Akte-Systemen

Elektronische Unterlagen, die aullerhalb der klassischen Aktenfiihrung entstehen, folgen
haufig nicht dem Lebenszyklus, wie er fir Akten und Vorgange gilt. Hierzu zahlen bspw.
Dateiablagen, Fachverfahren, Kalender, E-Mail-Postfacher und Kollaborationstools. Diese
Unterlagen weisen aufgrund ihrer Anwendung in vielfiltigen teils komplexen
Verwaltungsprozessen besondere strukturelle und technische Eigenschaften auf. Um
archivwiirdige elektronische Unterlagen in ihrer urspriinglichen Entstehungsform, ihrer
urspriinglichen Informationsqualitit und ihrem urspriinglichen Entstehungskontext und
somit sachgerecht Gibernehmen zu kénnen, ist eine Abstimmung zwischen Bundesarchiv und
den anbietenden Stellen im Rahmen der Anbietung dieser Unterlagen unerldsslich. Das
BArchG sieht daher gemaR § 5 Abs. 3 Satz 1 BArchG vor, dass das Bundesarchiv im
Einvernehmen mit der anbietenden Stelle vorab den Zeitpunkt der Anbietung elektronischer
Unterlagen festlegt. Dies gilt besonders fiir elektronische Unterlagen, die einer laufenden
Verdnderung und Aktualisierung durch die 6ffentlichen Stellen unterliegen oder dauerhaft
benotigt werden. Diese sollen nach § 5 Abs. 3 Satz 5 BArchG zu einem vorher durch das
Bundesarchiv und die anbietende Stelle gemeinsam festgelegten Stichtag in einem
bestimmten Rhythmus angeboten werden (sogenannte Stichtagsregelung). Grundsatzlich sind

jedoch auch bei elektronischen Unterlagen die Aufbewahrungsfristen einzuhalten. Ebenso gilt
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fur elektronische Unterlagen, dass sie spatestens 30 Jahre nach ihrer Entstehung angeboten
werden sollen (§ 5 Abs. 1 Satz 2 BArchG).

Bei der Einfiihrung neuer bzw. Anderung bestehender elektronischer Systeme werden auch
Entscheidungen getroffen, die Auswirkungen darauf haben, ob und wie das Bundesarchiv die
darin verwahrten Daten spater im Falle der Archivwiirdigkeit Gibernehmen kann. Es ist daher
wichtig, dass die offentlichen Stellen des Bundes das Bundesarchiv friihzeitig ber die
Einfiihrung neuer bzw. Anderung bestehender IT-Systeme in Kenntnis setzen und bei Bedarf
in die Entscheidungsprozesse einbinden. Dementsprechend regelt § 3 Abs. 4 Satz 2 BArchG,
dass das Bundesarchiv bei der Einflihrung neuer Systeme der Informationstechnologie
insbesondere zur Fiihrung elektronischer Akten oder bei der wesentlichen Anderung solcher
Systeme rechtzeitig zu informieren ist, wenn hierbei anbietungspflichtige Unterlagen
entstehen kdnnen. Eine frithzeitige Mitteilung ist auch fiir die 6ffentlichen Stellen des Bundes
von Vorteil, da hierdurch spatere, durch diese zu tragende Mehrkosten, zum Beispiel durch die

nachtragliche Entwicklung von Aussonderungsschnittstellen, vermieden werden kénnen.

6. Wer entscheidet, ob Unterlagen als Archivgut dauerhaft ins Bundesarchiv

tibernommen werden?

Auch wenn alle Unterlagen, die bei den offentlichen Stellen des Bundes entstehen,
grundsatzlich anbietungspflichtig sind, Gbernimmt das Bundesarchiv nur einen Bruchteil
davon als Archivgut. Welchen Unterlagen ein bleibender Wert zukommt (sogenannte
archivische Bewertung), entscheidet das Bundesarchiv im_Benehmen mit der jeweiligen
abgebenden Stelle (§ 3 Abs. 2 Satz 2 BArchG).

Die archivische Bewertung im Benehmen bedeutet, dass das Bundesarchiv sich mit der
anbietenden Stelle zum Inhalt und Wert der jeweiligen Unterlagen austauscht und damit
deren Fachexpertise in den Entscheidungsprozess einflieit. Bei der abschlieRenden
Bewertungsentscheidung ist das Bundesarchiv jedoch nicht an die Zustimmung der
abgebenden Stelle gebunden. Sie obliegt allein dem Bundesarchiv, das die Unterlagen als nicht
selbstbetroffene und damit neutrale Behdrde im Sinne der Verwaltungstransparenz fir eine
ergebnisoffene Erforschung und diskursive Deutung der Vergangenheit auswahlt und
bereitstellt (sogenannte Bewertungshoheit des Bundesarchivs gemaR § 3 Abs. 2 Satz 2
BArchG). Als Grundlage dienen dem Bundesarchiv dabei die Bewertungskriterien gemaR § 1

Nr. 11 BArchGé sowie die archivwissenschaftlichen Methoden und Standards.
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1 Der Bundesrat und der Bundestag entscheiden in eigener Zustandigkeit, ob sie dem Bundesarchiv Unterlagen

anbieten und als Archivgut des Bundes abgeben (§ 5 Abs. 4 BArchG).

2 Die Verwendung beider Kriterien bei der Priifung sonstiger Stellen des Bundes beruht auf den Ausfiihrungen
in der Gesetzesbegriindung zu §1 Nr.9 BArchG (Begriff der offentlichen Stellen des Bundes). Demnach
unterliegen Unternehmen, an denen die 6ffentliche Hand zusammen mit Privaten Anteile hilt (sogenannte
gemischtwirtschaftliche Unternehmen), der Anbietungspflicht, wenn sie Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
wahrnehmen und dem Bund die absolute Mehrheit der Anteile gehort oder die absolute Mehrheit der Stimmen

zusteht (siehe Deutscher Bundestag, BT-Drucksache 18/9633, Seite 44).

3 Das Bundesarchiv und die BfDI haben gemeinsam die Broschiire ,Archivrecht und Datenschutz“ mit
wesentlichen Informationen zum Verhiltnis von Archivrecht und Datenschutz herausgegeben. Die Broschiire
kann auf der Webseite des Bundesarchivs unter ,Unterlagen abgegeben® > ,Behérdenberatung zu Schriftgut-

und Informationsverwaltung” > ,Handreichungen“ > ,Rechtliche Grundlagen“ heruntergeladen werden.

4 Die Behordenberatung hat in mehreren Handreichungen wesentliche Informationen zum Thema
Aufbewahrungsfristen, insbesondere zum Festsetzen von Aufbewahrungsfristen, zusammengetragen. Die
Handreichungen konnen auf der Webseite des Bundesarchivs unter ,Unterlagen abgegeben“ >
~Behdrdenberatung zur Schriftgut- und Informationsverwaltung” > ,Handreichungen® > ,,Aufbewahrungsfristen

und Transferfristen“ abgerufen werden.

5 Unterlagen, die nach Art. 17 der DSGVO (Recht auf Léschung) geléscht werden miissten und auf Grundlage
von Art. 17 Abs. 3 Buchstabe d) DSGVO ersatzweise (sogenanntes Léschungssurrogat) durch das Bundesarchiv
als Archivgut ibernommen werden, unterliegen einem gesonderten Zugangsrecht durch die abgebende Stelle.
Nach § 15 Abs. 2 BArchG kann die abgebende Stelle diese Unterlagen nach MaRgabe der Regelungen in §§ 10 bis
13 BArchG zwar einsehen, jedoch nicht zu dem Zweck, zu welchem die in den Unterlagen vorhandenen

personenbezogenen Daten urspriinglich gespeichert worden sind.

6 Demnach werden Unterlagen als Archivgut ins Bundesarchiv ibernommen, wenn ihnen insbesondere wegen
ihrer politischen, rechtlichen, wirtschaftlichen, sozialen oder kulturellen Inhalte besondere Bedeutung fiir die
Erforschung und das Verstidndnis von Geschichte und Gegenwart, fiir die Sicherung berechtigter Interessen der
Birger und Biirgerinnen oder fiir die Gesetzgebung, vollziehende Gewalt oder Rechtsprechung zukommt. Der
bleibende Wert von Unterlagen kann sich zudem auch aus der rechtlichen Pflicht des Bundesarchivs zur

dauerhaften Aufbewahrung bestimmter Unterlagen ergeben.
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