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Entwurf der Begleiltnote:

Die Ministerprésidenten der ILinder der drei west~
lichen Besstzungszonen heben sich vam 6. - 10y Jult

i dieses Jahres in Koblenz versammelt, um die von ihnen
erbetenen Antworten auf die am 1, Juli dieses Jehres

Uberreichten Dokumente zu beraten. Sie heben die darin
niedergelegten Auftrige der Militérgouvernauﬁe einer

elngehenden Diskussion unterworfen und sind debei

elnstimmig zu den in den Arlagen zu diesem Schreiben ent-

haltenenhjnifaagungeh gekomnen, wn derenm Priifung sie
bitten,

Die Vorsohlige sind Ausdruck ihres Willens, an der
Losung der gestellten Probleme sohpferisch nitzuarboi~
ten und des In den Dokumenten gesteokte Ziel migliochst
sohnell wnd wirksem zu erreiochen.

Die Ministerprisidenten sind devon Ubergzeugt, dass
die Notetinde, unter denen Deutschland heute leidet,

l nur beswungen werden konnen, wenn das deutsche Volk in
die Lege versetzt wird, seine Anéelegenheiten auf der
Jeweils mdgliohen hichsten territorialen Stufe selbs+t
gu verwalten, Sie begriissen es dasher, dass die Besat-
zungsnfichte entechlossen sind, die ihrer Jurisdiktion
unterstehendeﬁ Gebietsteile Deutgechlsnds zu einem ein-
heitlichen Gebiet zusenmenzufassen, dem von der Beyble
kerung selbst eine kraftvolle Urganisation gegeben wer~
den sgll, dle es ermdglicht, die Intercssen des Ganzen
zu'wahren, ohne die Reohte der Lénder zu gefihrden,
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Die Minieterprisidenten glauben Jedoch, dasg, unbew
sphadet der Gewihrung méglichst vollstindiger Autonomie
en dig Bevilkerung dieses Gebictes, alleg vermieden werden
miisgte, wes dem zu schaffenden Gebilde den Chargkter
eines Staates verletihen wlirde; sie sind darum der Angicht,
dess aueh duroh das hierfiir elnzuschlegende Verfahren zum
Austiruok kommen niisgte, dass es sich lediglioh um ein
Provieorium handelt, sowie um eine Ingtitution, die ihre
Entgtehung lediglich dem augenblicklichen Stend der mit
der gegenwdrtigen Besetzung Deutschlends verbundenen Ume
stiénde verdankt.,

In Anbvetraeht der bisherigen Unm¥glichkeit, einer.
Einigung der vier Besatzungsméichte iiber Deutschlend miis~
son die Ministerprisidenten besonderen Wert derauf legen,
dase bei der bevorstehenden Neuregelung glles vermieden
wird, was geeignet éein kdnnte, die Spaltung zwischen
West und Ost weiter zu vertiefen, Sie sind der Uberszeugung,
dass das von ihnen vorgeschlagene Verfehren geeignet ist
das in Anbetracht der gegebenen Verhaltnisse zur Bewdle
tigung der gegenwirtigen Schwierigkeiten tauglichste Ine
strument fiir die Verwaltung des den drei westlichen Be-
satzupgeméchten ugterstehenden Gebietes Deﬁtschlands
in der kiirzesten Zeit zu sohaffen,

4 Fir den Vorschlag der Ministerprédsidenten, ven

einem Volksentscheid Abstand zu nehmen, waren die gleighem

Erwigungen messgebend, Ein Volksentsoheid wirde dem Grunde

gesetz ein Gewicht verleihén, das nur einer endgliltigem

Verfagsung zukommen sollte. "i. Ministerprédsidenten michten
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an dieser Stelle noch einmal betonen, dass ihrer Meinung
lnaoh .eine deutsche Verfaosung erst dann a%sohaffen welr-
1 dén kann, wenn das gesamte deutsche Volk die Mﬁglichkeit
beaitzt, sich in freier ;blbstoeut*mmung 21 kone
atituierenw-bls‘zum Eintritt dieses Zeitpunktes kbnnen
nur vorlaufige organisatorische Massqahmen getroffen  H
werdep. ' -
.. I der Frage der Andurung der Landergrenzen sind

die Ministerprasidenten elnmutlg der Ansicht geworden, ,
ﬁaas eine grundsitzliche und endglilti ge Losung £e=~
boten 18t und eingehender Prﬁfung ‘bedarf,

 TEine Uberprufung der Grenzen der eingelnen Lénder
muss von dem Bestreben geleitet gein, fiir das geeinte |
Deutschland eine innersteatliche Gliederung zu schaf-
fen, die die Erfordernisse eines gut funktionierenden[
- fﬁdérativen Staatswesens berﬁcksiéhﬁigt.'Nében'den
-Effordéfnissen der. Gegenwart, im besonderen dem Ge-
glohtspunks der Cestaltung von leistungsfahigen und
auaééwbgenen Iindern Sollte dabei tiberlieferten For-

men Rechnung getfagen‘werden, Eine solche Uberpriifung

und Gestaltung der Linder im vereinigten Verwaltungse

- goblet ist ecine deutsche Aufgabe, Sie setzt das Vorhan- '

densein gemeinsamer Organe demokratisch parlamentari-
‘ schen‘Charakters voraus. Sie kann desher nicht in kurzer
eit-gelost werden,
o
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Die Beseitigung der. im Sﬁ&westén Deutschlands bestew
henden, besonders unerfreulichen territorialen Verhdltnisse
duroh die interegsierten Liénder. selbst sollte dadurch
niocht behindert werden,

Mi¥ besonderem Ernst haben die Ministerprésidenten
die Probleme.geprﬂxt. die nit der Orénung dér Ausilbung
der Besatzungsherrscharft zusammenhingen, Sie haben mit -
Gehugtuung von der Absioht Kenmntnie genommen, die Bow
ziehungen zu den Besatzungsmiichten auf eine klare
Rechtsgrundlage 2u stellen, Die Ministerprésidenten
sind jedech der Ansiecht, dass der Erilass'eines Besatzungse
Statuteé dureh die Militérgouverneure sehon vor der
Aufnahne der Tétigkeit der mit der Beratung des Grund-
gesetzes filr des Geblet der drei Westzonen beauftragten
Korperschalt eine'dringende Notwendigkeit ist; nur denn
i wird diese eine sichere Arbeitsgrundlage haben. Sie
aind welter der Meinung, dass in dem Besatzungsstatut
deutlioh zun Ausdruok kommen sollte, dass auch die
' nwanehs geplanten organisatorisohen Anderungen letztlioh
euf den Willen der Besatzungsmiichte zurilckselien, woraus
Isioh andere Konsequenzen ergeben nilssen, als wenn sie ein
Akt freler Selbstbestihmung des deutschen Volkes
_wHren, -

: Mit ihren elngehenden Vorsohligen wollen die Mi-
nisterprésidenten ihrer Uberzeugung Ausdruck férleihen,
dass den deutsohen Organen alle Befugnisse zugtehen s0ll-
ten, die ihnen nicht duroh das Besatzungsstatut selbst
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vorenthalten werden, von bestimmtcn Ausnahmen abgeséhen,_
sollten sio? die. M?ssnahmen der Besatzungsmaehte grund~
sdtzlioh auf die Uberwachung den Tatigkeit der deutsohen
- Organe wnter dem G931oht3qukt der Slcherstellyng der
Erfulﬁung der - ﬁesatzungszwecke beschrinken, -

 Besondeys bedeutsam erschelnt hlerbei die Notwena~bw,;:‘
dlgkeit, den deutschen Aussenhandel -~ unbesohadet einer
wirksamen Uberwachung durch dle Besatzungabehnrden -
von den 5esdhrankungen zZu bg;eien, unter denen, séing T
Ergiabigkeit, heute ZU lelden-hat. Sie 51hd ubyigens
der Meinung, dass Uber die Bestlmmungen des Besatzungs—
statuts hlnaus bald die MOéliChkelt fur Handeﬂsver~
tragsverhandlungen geschaffen werden uollte, dis von
deutgohen-Stellen zu filhren wiren, deren Ergebnis
jedooh d§r Ratif{kation durch die Besatzungsmishte - |
unterliegen wilrde., =\ ' : Veyes

Sie: glauben weiter, dass- es sxch empfehlen - konate,
die internationale Ruhrbehorde in Anbetracht Jer Be- |
sondbrhelx 1hrer Funktlonen ausserhalb Fep Besatzungs~
statuts Zu lassen. _ A
! Was die Wiederaufnahme der vollen Maghtbefug- .
nisse der Milltargouverneure Zur Beseitlgung-von NOtw
standen aﬂlangt, SO glauben die Minipterprésidenten
sich mit den Militargouverneuren einlg in der Meinung,
dass es im Falle blosser polizeilicher Notsténde die'

Aufgabe der deutschen Regleruhgen seln sollte, das
zu.ihrer Bewaltigung Erforderllohe zu tun.
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oohliessllcu richten die Mlnlsterpra51Qﬁnten an .
die’ Militargouverneure die Bitte, in(rdgelmassigen Zelt-
abutanden Zu prufen, ob die Lntw1oklun i Verhaltnlsse‘u
.nlcht eine weitere Ausdehnung der deutschen Zustandigk%iten
wnd einen weiteren Abbau der lLonfrolle erlauben,&bnnte.‘
Die Nlnisterpr331denten spreonen endlich den ;
Wunseh und dle Erwartung aus, dass dureh einen Besphmuss
der deglerungen Frenkreichs, GroBbritanlens tnd der Verw
einlgten Staaten der Lrlegs zustand aufgehoben wer&en nége,
BFl der Fille der Probleme, die durch die vorgesehe—
ne Nﬁuregelung aufgeworfen werd:n, konnten sich die Mini~
oterprasldenten in den belvefugten Anlagen nur zu den
wusentliohen Punkten aussern. At geben daher der Bi&ta‘
Ausdruck, dass ihnen Gelegenbelt geboten werden mige,
ihre in den.knldgen und in diesem Schreiben nied&rgelegten
-Auffassungen und THinsohe den Mllitargouverneuren auch
noch miindlich zu erliutern,
| Die Ministerprésidentén mochten nicht schlieeséh,
ohné‘deﬁ Militdrgouverneurcn de¢fir zu danken, dass sie
durch ihrq Initiative die Maglichkeiten fir ‘eine ﬁhmer
welter fortgchreitende Entwicklung: der Demokratie erwel
tert haben, die sich nur dort zu.entfalten.vermag, WO
ein Volk in freier!Entscheidung Verantwortung éuf sioh
nehmen und iber sinh selbst bestimmeg kann, Sie_éeben
der Versicherung Ausdruck, dass sie ebenso Wiehdie Milie \
tdrgouverneure alles tun werden, was dem Frieden der'Velt
und der Elnheit Llnes freien und dcmokratiochen Deutschlands

dienlich sein kann.




Stellungnohme der Ministerprésidentern-
konferenz zu dem Dokument Nr, 1

1.) Die Ministerprisidenten werden die ihnen am
1, Juli 1948 durch die Milit&drgouverneure der amerikea-
nischen, britischen und franzdsischen Besatzungszone
iUbertragenen Vollmachten wahrnehmen,
2,) Die “inberufung einer deutschen Nationalversammlung
und die Ausarbeitung einer deutschen Verfassung sollen
zuriickgestellt werden bis die Voraussetzungen fir eine
gesamtdeutsche Regelung. gegeben sind und die deutsche
Souverdnitit in. ausreichendem Masse wieder hergestellt.
ist, e
3,) Die Ministerprisidenten werden den landtagen der 3
Zonen empfehlen, eine Vertretung (Parlamentarischer
Rat) zu wihlen, die die Aufgabe hat
a) ein Grundgesetz fiir die einheitliche Verwaltung des
Besatzungsgebietes der Westmichte auszusrbeiten,
b) éin Wishlgesetz filir eine auf allgemeinen und direkten
Wahlen beruhende Volksvertretung zu erlassen. ;
Die Beteilizung der Lénderregierungen an den Beratungen
des Yarlamentarischen Rets ist sicherzustellen,
Die Vertretung soll nach den zifferméssigen Vorschligen
des Dokuments Nr, 1 gebildet werden und spitestens bis
zum 1, Seﬁtember 1948 zusammentreten, Jedes Land stellt
mindestens 1 Vertreter; fiir mindesiens 200 000 ilber-
achiessende Stimmen wird ein weiterer Vertreter bestellt,
4.) Die Wahlen zur Volksvertretung sollen noch im Laufe
ded Johres 1948 durchgefilhrt werden.
5.) Das Grundgesetz muss ausser der aus allgemeinen
Wahlen hervorgehenden Volksvertretung eirne bei der Gee-
sezgebung mitwirkende Vertretung der Lédnder vorsehen,
6,) Hat_die aus den bsndtagen gewihlte Vertretung
(Ziffer 2) ihre Aufgabe erfiillt, so werden die Minister-
prégidenten nach Anhdrung der Landtage das Grundgesetz
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mit ihrer Stellungnahme den Militérgouverneuren Zu-

’leiten, die gebeten wérden, die Uinisterprisidentdn

zur Verkiindung dieses- Gesetzes zu ermichtigen,

7.} Die Volksvertretunﬂ soll alle Funktionen erfiillen,
die einem demokratisch gewdhlten Parlament zukommen,

8 ) Das fiir das Besatzungsgebiet der Westméchte vorgese-

Ihene gemeinsamé Exekutivorgan wird nach Massgabe des

Grundgesetzes bestellt, '
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